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Na temelju članka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 

novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o 

toplinarstvu (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje 

sljedeće  

 

 M I Š L J E N J E 

 

Vlada Republike Hrvatske predlaže Hrvatskom saboru da ne prihvati Prijedlog 

zakona, koji je predsjedniku Hrvatskog sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista 

u Hrvatskome saboru, aktom od 16. listopada 2018. godine iz sljedećih razloga: 

Prijedlog Zakona o toplinarstvu u svom članku 62. stavlja u cijelosti izvan snage 

postojeći Zakon o tržištu toplinske energije (NN 80/13, 14/14, 102/14 i 95/15), koji je 

usklađivan sa slijedećom pravnom stečevinom Europske unije: 

- Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o promicanju 

uporabe energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom ukidanju Direktive 

2001/77/EZ i Direktive 2003/30/EZ (SL L 140, 5. 6. 2009.); 

- Direktiva 2010/3l/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 19. svibnja 2010. o energetskim 

svojstvima zgrada (preinaka) (SL L 153, 18. 6. 2010.); 

- Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o 

energetskoj učinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i 

ukidaju direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L315, 14. 11. 2012.). 

 

Nadalje, pored navedenog Zakona, predmetne su direktive prenesene i u druge zakone i 

podzakonske propise donesene na osnovi istih, kojima je stvoren nacionalni zakonodavni 

okvir usklađivan s gore navedenom pravnom stečevinom Europske unije. 

 

Iako Prijedlog zakona o toplinarstvu u članku 2. navodi da je izvršeno usklađivanje s 

istom pravnom stečevinom Europske unije koja je obuhvaćena i Zakonom o tržištu toplinske 

energije, pa tako i s Direktivom 2012/27/EU, smatramo da bi stavljanje van snage važećeg 

Zakona o tržištu toplinske energije na način kako je predloženo predmetnim prijedlogom, u 



jednom dijelu poništilo zakonodavni okvir usklađivan s Direktivom 2012/27/EU, o kojem je 

Republika Hrvataska Europsku komisiju obavijestila u za to predviđenim rokovima. 

 

S tim u vezi, ukazujemo na činjenicu da se u ovom trenutku s predstavnicima Europske 

komisije vode intenzivne konzultacije po pitanju ispravne primjene odredbi Direktive 

2012/27/EU, Što uključuje i raspravu o važećim odredbama Zakona o tržištu toplinske 

energije. 

 

U skladu s navedenim, smatramo da bi ukidanje postojećeg zakonodavnog okvira u dijelu 

toplinske energije, koji je usklađivan s Direktivom 2012/27/EU, ujedno i utjecalo na odvijanje 

gore navedenih konzultacija s predstavnicima Europske komisije te time ugrozilo njihov cilj i 

svrhu, a to je ispravna primjena Direktive 2012/27/EU. 

 

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaže Hrvatskome saboru da ne 

prihvati predmetni Prijedlog zakona. 

Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem biti nazočni na 

sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava 

Ćorića, ministra zaštite okoliša i energetike, Ivu Milatića, dr. sc. Maria Šiljega, Milu Horvata, 

državne tajnike u Ministarstvu zaštite okoliša i energetike, te Domagoja Validžića, pomoćnika 

ministra zaštite okoliša i energetike.  
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